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Forord

Ar du riksdags-, region- eller
kommunpolitiker? Ar du engagerad i
arbetslivsfragor i en organisation eller
pa din arbetsplats? Den héar vitboken
riktar sig till dig som har makt,
mojlighet och intresse av att bidra till
ett friskare och mer hallbart arbetsliv.

Utmattningssyndrom, en allvarlig form av
stressrelaterad psykisk ohéalsa, ar en hjarn-
sjukdom med stora konsekvenser for individen
och for samhallet som helhet. Jag har sett hur
skoér &tergangen ar och hur mycket arbete som
kravs for att bli en hel manniska igen. Sakert
kanner dven du ndgon som drabbats och

har sett hur livet satts pa paus och férandrar
tillvaron i grunden. De drabbade betalar med
sin halsa, sina relationer och sin mgjlighet att
delta i livet - bade arbetslivet och det privata.
Forutom personligt lidande innebar det ocksa
en enorm samhallskostnad.

Det 4r manga delar i vart liv som kan bidra till
stressrelaterade tillstand och sjukdom. Idag
I&ggs nastan allt ansvar pé individen, men det
som har storst verkan kan vi som enskilda
personer inte paverka. Det finns system,
normer och férutsattningar i samhallet som

vi bara kommer 3t tillsammans. En stor del av
detta ar kopplat till arbetsplatsen. Det finns ett
samband mellan bristande arbetsférhallanden
och stressrelaterad psykisk ohalsa. Darfor
ligger vitbokens fokus pa arbetslivet och
dess villkor.

Under 2021 sjukskrevs 70 000 personer pa
grund av stressrelaterad psykisk ohalsa och
75 procent av dem var kvinnor. Kvinnlig stress
&r ett av vér tids stérsta jamstalldhets- och
folkhalsoproblem. Ar efter ar &r det i stort
sett samma yrkesgrupper som har de hégsta
sjukskrivningstalen - sa kallade kontaktyrken
inom vard, skola och omsorg. Just de yrkes-
grupper som arbetat mest intensivt under
COVID pandemin.

Vi kan inte 13ta detta fortsatta. Den stress-
relaterade psykiska ohalsan ar till stor del
onddig eftersom den gér att férebygga.

Fokus i denna vitbok ligger darfor pa den politik
som kan gora skillnad. Arbetslivet och dess
villkor maste reformeras, drabbade behdver f&
ratt stéd och vard, vi behdver arbeta preventivt
och det bérjar redan hos véra barn och unga.

Vitbokens syfte ar att skapa forandring,
engagemang och dialog mellan alla parter.

Det kravs att vi gemensamt lyfter frdgan och tar
ett helhetsgrepp. Forst da kan vi géra skillnad.
Vi vill bidra till bestdende férdndringar baserade
pa forskning, beprévad erfarenhet och insikter
frén drabbade och experter.

Vitboken, Stresslarmet — fér ett hallbart arbetsliv,
publicerades férsta gdngen 2020 men &r lika
aktuell idag. Den nya utgavan har uppdaterats
négot for att spegla dagens situation. Férslagen
kan genomféras pa nationell, regional och
kommunal niva liksom pé enskilda arbetsplatser.
Vi ar évertygade om att nya val och beslut som
fattas av dig, tillsammans med andra, kommer
gora stor skillnad for ett friskare, mer hallbart
arbetsliv och ett mer vdlmaende Sverige.

Avslutningsvis vill jag tacka alla som bidragit
med insikter och innehall till vitboken och alla
ni som pé olika satt engagerat er i frdgan och/
eller bidragit till de framsteg inom omradet som
gjorts sedan férsta utgévan publicerades 2020.

e Yo

Anna Hemlin
Generalsekreterare Hjdrnfonden



Sammanfattning

Ett hallbart arbetsliv &r en grund-
laggande del av Agenda 2030 och de
globala hallbarhetsmalen. Det handlar
om var ratt till en god arbetsmiljé och
god halsa.

Dagens lage med en utbredd stressrelaterad
psykisk ohalsa &r inte héllbar. Kvinnlig stress
ar en av var tids storsta jamstalldhets- och
folkhalsoproblem. Det kravs férandring och
vi behdver agera. | denna vitbok presenterar
vi forslag pa reformer som bidrar till ett mer
hallbart arbetsliv, till battre vard och stdd fér
drabbade och stirkta preventiva atgarder.
Forslag som kan &stadkomma forandring pé
nationell, regional och kommunal niva.

De berdr dig som ar beslutsfattare, arbetsgivare
eller dig som &r engagerad i arbetsmiljofragor.
Tabellen nedan visar férslagen. Dar framgér var
makten att forandra ligger och pa vilken sida i

vitboken det gér att Iasa mer om férslagen.

#1 Nationellt expertrad
Regeringen bér skapa ett expertrad kring stressrelaterad
psykisk ohdlsa som kan stddja Regeringskansliets arbete.

#2 Kunskapslyft for arbetsgivare

Ansvariga politiker, myndigheter och andra aktérer
har ett gemensamt ansvar att bidra till 6kad kunskap
om skadlig och oskadlig stress, om vad som ar farliga
arbetsfoérhallanden och om vilka skyldigheter en
arbetsgivare har. Det behdvs en utbildningsinsats

for arbetsgivare.

#3 Straffbara arbetsférhallanden

Det maste bli Iattare att utkréva ansvar. Den som ansvarar
for farliga arbetsférhallanden ska kunna stéllas till svars.
Det behdvs en dversyn av reglerna kring arbetsmiljobrott
och att férslagen om sanktionsavgifter genomférs i
enighet med SOU 2022:45.

#4 Haverikommission

Det bor tillsattas en nationell haverikommission som
varje ar gor grundliga genomlysningar av nagra av
de mest utsatta yrkesgrupperna. Dessa bor inkludera
dtgardsprogram med tydligt ansvarsutkravande.

#5 Redovisa arbetsmiljo

Alla kommuner och regioner ska vara skyldiga att arligen
redovisa hur den stressrelaterade psykiska ohalsan ser ut
i deras verksamheter genom Oppna jamforelser.

Stat Region Kommun Sida
[ ] 19
[ ] [ ] o 19
[ ] 20
[ ] 24
° ° ° 24

#6 Jamstalld arbetsmiljo

P& arbetsplatser Gver en viss storlek ska arbetsgivaren
vara skyldig att regelbundet gora undersdkningar av den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon for att minska
arbetsmiljoskillnader och skillnader mellan konen.

#7 Implementera tillitsreformen brett
Utveckla tillitsbaserad styrning och ledning inom statlig,
regional och kommunal verksamhet.

#8 Okat chefsstéd
Arbetsmiljoverket bér ges i uppdrag att skapa konkreta
anvandbara stéd som kan omsattas i praktiken.

#9 Forskningsbaserade I6sningar i arbetslivet

FORTE bor ges i uppdrag att finansiera implementerings-
forskning kring systematiskt arbetsmiljéarbete med
séarskilt fokus pé organisatorisk och social arbetsmiljé.

#10 Effektivisera rehabiliteringsstodet
Det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstddet bér dkas
och inriktas helt pa sma och medelstora arbetsgivare.

#11 Kartlagg varden
Socialstyrelsen bér ges i uppdrag att kartlagga tillgangen
till vard vid stressrelaterad psykisk ohélsa.

#12 Utveckla primérvarden

Alla regioner méaste sdkerstalla att det finns god tillgdng
till strukturerade vardprocesser i primarvarden och
tillréckliga resurser for detta.

#13 Forskning om behandling

I sin roll som forskningspolitisk rédgivare till regeringen
boér vetenskapsradet ges i uppdrag att analysera forut-
sattningarna, séval ekonomiska som organisatoriska,
for forskning kring behandling av stressrelaterad
psykisk ohélsa.

#14 Stark rehabiliteringskoordinatorerna
Rehabiliteringskoordinatorerna bor ges ett vidgat uppdrag
och kraftigt 6kade resurser.

#15 Samlad radgivning pa 1177

Upprétta en sarskild kontaktvag hos 1177 for personer
med psykisk ohdlsa. Det bér vara en tjanst som utéver
radgivning kring vard ocksé har kunskap kring andra

tjanster, stdd och regelverk som &r viktiga fér malgruppen.

#16 Forenklad myndighetskommunikation
Regeringen bor ge alla berérda myndigheter ett sarskilt
uppdrag att se dver sin kommunikation med mélgruppen.

#17 En ny kursplan
Den psykiska halsan bor ges en mycket tydligare plats i
kursplanerna for idrott och hélsa.

#18 Stark elevhalsan
Skolhalsovarden méste bli battre pa att arbeta med
psykisk hélsa.

#19 Kartlagg skolans arbete

Alla kommuner bor fa i uppdrag att kartldgga sina skolors
arbete med elevernas psykiska hélsa och redovisa hinder
och maojligheter.

Stat Region = Kommun Sida
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Sverige kan battre

Stressrelaterad psykisk ohalsa har
debatterats flitigt sedan mitten av
nittiotalet. Utredningar, analyser
och projekt av olika slag har foljt

pa varandra. Det &r latt att tro att vi
borde gjort framsteg. Sa &r det inte.

Sjukfranvaro pa grund av psykisk ohélsa har
Okat stadigt sedan ar 2010. Var tredje anstalld
upplever, under minst halva arbetstiden, att
arbetet ar s& stressigt att de inte hinner med.
Stress i sig ar inte farligt. Det ar en livsviktig
funktion som hjalper oss i mdnga situationer.
Langvarig stress utan tillracklig aterndmtning
kan daremot leda till stressrelaterade tillstand

och sjukdomar. Idag &r det madnga som drabbas.

Sa ska det inte behdva vara. Med denna vitbok
vill vi visa pa en annan vég. Det &r hdg tid

att lyfta blicken fran enskilda individer och
arbetsplatser till samhallet som helhet. Det som
behdvs ar ett samlat politiskt ledarskap och
I6sningar som moter de strukturella problemen.

Kvinnor har 41 procent hogre risk 8n man att
drabbas av en stressrelaterad sjukskrivning.!
Kontaktyrken, dvs kvinnodominerade yrken
inom véard, omsorg, sociala tjanster och ut-
bildning som bygger pa kontakt med mann-
iskor i behov av stéd ar speciellt utsatta. |
stor utstrackning var det samma grupper som
ocksa fick bara den tyngsta bérdan under
covidpandemin 2019-2021. Otaliga vittnesmal
pekar pa en ohallbar arbetsmiljoé inom dessa
kontaktyrken dar héga krav, lagre mojlighet
att paverka sin situation och sdmre bel6ning
paverkar kvinnors halsa och ekonomiska
forutsattningar negativt.

Men aven andra branscher och specifika
yrkesgrupper drabbas. Ar det hallbart att vi
har ett sddant samhélle? Att sjukvardspersonal
springer fortare mellan patienter och brukare
utan tid for aterhamtning?

Att den personal som vi s vél behdver inom
skola och vard lamnar sina yrken for att de inte
orkar med arbetsmiljon? Att larare kdnner att de
inte kan mota elevernas behov? Det granslosa
kontorsarbetet har ocksa suddat ut linjen
mellan arbete och fritid inom tjanstesektorn,
dér otydliga krav och ansvarsomraden leder

till sjukdom. Dar prestationskultur driver upp
tempot och ater upp majlighet till individuell och
organisatorisk dterhamtning.

Manga blir sjuka av sina arbetsférhallanden och
det kryper ner i dldrarna. Nagot &r fel.
Sverige kan battre.

Det gar att férandra

| arbetet med den har vitboken har vi métt
mycket frustration. Varfér hander inte mer? Vi
vet ju vad som maste goras!

Frustrationen kommer fran en évertygelse om
att det gar att forandra. Men att férandringen
gar alldeles for trogt och att insatser inte

gett 6nskade resultat. Det kravs ett brett
forebyggande arbete, 6kad kunskap bland
beslutsfattare och arbetsgivare, samt tidiga
insatser och en sammanhallen vard och
rehabilitering. Det gar att forma en politik som
tar upp kampen.

Det som kravs ar ledarskap och samverkan.
Vi kan inte acceptera lidande som gér att
forhindra och férebygga, och som kostar
enormt for individen och samhallet.

41%

Kvinnor har i dag 41 procent
hogre risk 8an man att drabbas av
en stressrelaterad sjukskrivning.



Om stresslarmet

Stresslarmet &r ett initiativ fran
Hjarnfonden. Vi larmar for ett
friskare och mer héllbart arbetsliv.

Hjarnfondens vision ar ett samhalle dar
alla hjarnor nar sin fulla potential, fria fran
sjukdomar.

Den har vitboken &r vart bidrag till att minska
den stressrelaterad psykiska ohalsan. Vi har
omvandlat kunskap till reformférslag som kan
gora skillnad. Vitboken bygger pa en samman-
stallning av befintlig kunskap i form av veten-
skapliga artiklar, myndighetsrapporter och s&
kallad gra litteratur samt dialog med forskare
och experter.

Déarutdver har vi i tre rundabordssamtal fangat
upp insikter och férslag frén drabbade, forskare
och arbetslivsexperter. Resultatet ar en reform-
agenda som riktar sig till alla Sveriges besluts-
fattare med uppmaningen - nu ar tid att ta ansvar.

Genomfors reformforslagen finns goda forut-
sattningar att undvika att annu fler blir sjuka nu
och framdver och att de som drabbats far ratt
hjalp for att komma tillbaka. Reformerna bidrar
till ett mer hallbart Sverige.

Fakta om stress
och hjarnan

Stressreaktionen ar en livsviktig reaktion. Den ar gjord for att aktiveras
under en kort stund. Darefter behdver kroppen vila och aterhamta sig for
att andra viktiga kroppsliga funktioner ska f& utrymme. Stressreaktionen
hjalper oss prestera i kravande situationer och vi klarar av kortare
perioder av stress utan att ta skada. Skadligt blir det om stresspadraget
pagér ldnge utan tid fér dterhdmtning, vila och sémn. Kronisk stress

utan aterhamtning kan pa sikt oka risken fér utmattningssyndrom med
trotthet, stresskanslighet och kognitiva nedsattningar som vanliga
symtom. Langvarig stressbelastning &r ocksa en riskfaktor for tillstand
som depression.

| var hjarna finns runt 100 miljarder nervceller som &r sammankopplade
i stora natverk. Nervcellernas uppgift ar att ta emot, bearbeta

och skicka ivag signaler. For att hjarnan skall fungera kravs att
kommunikationen mellan nervcellerna fungerar bra. | studier pa djur har
forskare undersokt férandringar i nagra delar av hjarnan som svar pa
stressbelastning. Resultaten visar att hjarnan férandras efter mycket
stark stressexponering. Férbindelserna mellan nervceller minskar i vissa
omréden och 6kar i andra.

Studier p& manniska med modern avbildningsteknik pekar pa att
personer med utmattningssyndrom har en tunnare hjarnbark i ett visst
omrade i pannloben.? | en studie féljde forskarna patienterna dver tid.
Resultaten fran studien tydde pa att hjidrnbarkens volym gick tillbaka
efter ett till tvd &r.2 Pannloben &r viktig for var koncentrationsférméga,
var forméga att organisera och planera det vi ska géra. Information kan
lagras i pannloben under kortare tid, till exempel nar man ska komma
ihdg en inkopslista.

Caudate, ett omrade i hjarnan som &r viktigt for rérelse men ocksa olika
kognitiva processer har ocksé studerats hos utmattningspatienter.
Resultaten tyder pa att omrédet &r tunnare hos personer med
utmattningssyndrom* och att den delen av hjarnan &r tunnare hos
patienter som i storre utstrackning lider av mental trotthet. ®

Resultat frén avbildningsstudierna pekar ocksa pé att ett annat omrade
i hjarnan, amygdala, ar storre hos utmattade och att aktiviteten mellan
omréadets andra delar i hjarnan ar forandrad.23® Amygdala styr hur vi
reagerar pa forandringar i omvérlden. Vid stressfyllda situationer ar det
den som aktiverar kroppens sympatiska nervsystem och gor oss redo
for kamp eller flykt.

"



Det kravs en ny politik

Alldeles fér manga ar drabbade.
Mellan 1997-2003 férdubblades den
svenska sjukfrénvaron. Sedan dess
har den totala sjukfrdnvaron varierat
kraftigt men den psykiska ohélsan
har befast sin stallning som den

framsta faktorn bakom sjukfranvaron.

Sedan 2010 har den stressrelaterade
psykiska ohadlsan dominerat, dess
andel av alla pdgéende sjukfall har
mer an dubblerats.

Stressrelaterad psykisk ohélsa ar en foreteelse

som strécker sig langt utanfér sjukférsakringen.

Den péverkar ocksé betydligt fler an de direkt
drabbade, den far stora konsekvenser fér an-
hdoriga, for kollegor och fér vanner.

Ar 2022 var det 15 procent av befolkningen i
&ldern 16-84 &r som uppgav att de kdnde sig
stressade. For vissa grupper, i synnerhet yngre
kvinnor mellan 16-29 &r, 6kade andelen som
kande sig stressade frén 22 till 37 procent
under perioden 2011-2022.7

Programmet Uppdrag granskning lyfte 2019
att den stressrelaterade sjukfranvaron bland
kvinnor mellan 25-29 &r 6kat med 370 procent
sedan 2011.2 Den samlade psykiska ohélsan i
Sverige for med sig enorma samhallskostnader.

| 2018 ars Health at a glance rapport frén
OECD beraknas dessa i Sverige till knappt

fem procent av BNP, i direkta och indirekta
kostnader. Det motsvarar ungefar 270 miljarder
kronor per &r med 2021 &rs BNP.

Stressrelaterad psykisk ohélsa kopplas kanske
framst till kostnader for sjukfrénvaro, men
faktum ar att en odiagnostiserad person med
stressrelaterade problem, som arbetar, har
kraftigt minskad produktivitet och arbets-
kapacitet, vilket leder till 6kade kostnader for
arbetsgivaren.® Det saknas varken manskliga
eller samhallsekonomiska argument for att
kraftsamla mot den stressrelaterade

psykiska ohalsan.

12

Méanga atgirder men fa resultat

En l&ng rad satsningar, projekt och program
har lanserats. Stressrelaterad psykisk ohalsa
har fyllt spaltmil med artiklar om allt fr&n de
samhalleliga kostnaderna till vad du sjalv ska
gora for att inte drabbas. Det finns en stor
privat marknad med behandlingar, utbildningar
och verktyg for att skapa battre arbetsplatser.
Det har ocksé gjorts en del forandringar av
regelverk och ménga aktdrer har skarpt sitt
arbete. En viktig milstolpe var nar arbets-
miljéverkets foreskrift om organisatorisk

och social arbetsmiljo tradde i kraft 2016.

Den skapade en 6kad tydlighet nar det

géller arbetsgivares ansvar och vackte stora
forhoppningar. Tyvarr tycks genomslaget i
praktiken inte ha blivit fullt s§ stort.

Nagot saknas.

“Kostnaden for den
samlade psykiska ohalsan
berédknas i Sverige uppga
till 270 miljarder kronor/ar.”

Makt att forandra finns hégst upp, inte
hos enskilda individer

Frén ett individuellt perspektiv r utmattnings-
syndrom en komplicerad sjukdom, behandlings-
bar men fortfarande med otillracklig kunskap
om béasta behandlingen. Ur ett samhalls-
perspektiv ar det lattare. Vi vet i grunden
mycket om b&de risk- och friskfaktorer. Vi vet
mycket om vad som &r viktigt p& arbetsplatser
och vad som bor goras. Vi vet att det finns ett
samband mellan bristande arbetsférhallanden
och stressrelaterad psykisk ohalsa. Trots detta
I4ggs fortfarande mycket ansvar pé

enskilda individer nar det kommer till arbets-
relaterad stress. P& oss alla att i tid upptacka
symtom, att sjalva satta granser och att ta
strid for var ratt att inte drabbas. Men ocksa
pa enskilda chefer och arbetsledare. De ska,
oavsett forutsattningar, sjalva ansvara for att
skapa friska arbetsplatser. Sjélvklart har alla
ett ansvar och visst kan vi alla géra négot

pa individuell nivd, men i slutdndan &r det
4nda i stor utstrackning pa samhallsnivé som
sjukdomen formas.

Forutsattningarna for att slippa utsattas for

en skadlig miljé formas av beslut pa hégre
nivaer. Det &r till exempel ingen slump att
personal i dldreomsorgen ar sarskilt drabbad.
Det ar en direkt foljd av hur den verksamheten
leds och organiseras, hog arbetsbelastning,
minutscheman och |&g kontroll 6ver arbetet. 1
Av villkor som bestams centralt. Att larare har
gatt fran att vara ett friskyrke till ett sjukyrke
ar med all sannolikhet en konsekvens av hur
skolan styrs, inte av déliga rektorer eller 13rare
som &r daliga pa att sitta granser.”2'3

Att kvinnor i familjebildande alder &r dver-
representerade bland de sjuka ar till stor del

en konsekvens av bristande jamstalldhet.*

Ska allt detta fordndras krévs det insatser inom
ménga omraden ovanfdr enskilda individer och
arbetsplatser. Den stressrelaterade psykiska
ohélsan &r ett strukturellt problem som behdver
hanteras pa samhallsniva.

Figur 1 Stressrelaterad psykisk ohélsa som andel av alla pdgéende

sjukfall >14 dgr, 2005-2022
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Fran enskilda projekt till
gemensam kraftsamling

Mycket pekar pé att insatser inom psykisk
ohélsa har varit tillfalliga, splittrade och déligt
samordnade. Hur far vi alla att dra 8t samma
h&ll? Hur skapas den kraftsamling som behdvs?
Oférmégan att f& bukt med den stressrela-
terade psykiska ohilsan har ménga likheter
med bristerna i det 6vergripande arbetet mot
psykisk ohalsa.

Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys
(Vardanalys) publicerade 2015 en granskning
av en rad statliga satsningar mellan 1995

och 2011.”® Deras Overgripande slutsats var
att satsningarna varit motiverade och att de
bidragit till en positiv utveckling inom vissa
omréden men att stora utmaningar kvarstod;
den psykiska ohdlsan i samhallet 6kar

och tillgangligheten till vérd och omsorg
brister. De medel som satsats har inte bidragit
till att omradet har prioriterats. Vardanalys
genomgéang tacker inte alla satsningar som
gjorts men monstret de pekar pa &r att insatser
har varit tillfalliga samt splittrade och daligt
samordnade.

Kritiken fran Vardanalys speglas dven

i slutrapporterna fran de tvé nationella
psykiatrisamordnarna Kerstin Evelius och
Ing-Marie Wieselgren. De &r bada tydligt
kritiska till den kortsiktighet och brist pa
samordning som praglat omradet. Kerstin
Evelius konstaterar i sitt slutbetéankande att:

"De smala satsningarna som kadnnetecknat
omrédet har i basta fall begransade effekter
och i sdmsta fall o6verskadliga systemeffekter
som skapar nya problem eftersom de inte
adresserar strukturella problem.” 16

“Den psykiska ohalsan
i samhallet 6kar och
tillgangligheten till vard
och omsorg brister.”

Hon féreslar att psykisk halsa gérs till ett eget
politikomréde med en tiodrig strategi och
tydliga resultatméal. Omradets mél ska vara
styrande for alla verksamheter. Ing-Marie
Wieselgren som ledde projektet “Uppdrag
psykisk halsa” for Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) fram till sin d6d sommaren 2022
sammanfattade sin bedémning av det breda
arbetet mot psykisk ohalsa:

“Det récker inte med enstaka atgéarder,
lagéndringar eller 6kade statsbidrag inom
enskilda omrdden. Som véart svenska system
ser ut idag ar det inte enstaka beslutsfattare,
ens pd hégsta niva, som kan fatta nédvéndiga
beslut. Det krévs att en stor mdngd aktérer, pd
politik-, tidnstemanna- och chefsniva i kommun,
region och stat, vill och har férméaga att fatta
rétt beslut samtidigt. Det méste till konkreta
I6sningar av skiftande karaktdr — mer resurser,
béttre metoder, battre organisation, mer
kompetent personal, kraftfulla politiska beslut
och mer dartill.” 7

Samordnarnas kritik mot den férda politiken ar
viktig och behéver tas pé allvar. Nar det galler
den stressrelaterade psykiska ohélsan ar det
uppenbart att en lang rad olika aktdrer maste
bidra och att det krévs langsiktiga strukturella
forandringar snarare an tillfalliga satsningar
och projekt. Frégan &r vad vi vantar pé.

Det kravs nya beslut for att skapa
langsiktig strukturell férandring

Projekt, smala satsningar och riktade stéd
skapar inte I&ngsiktig férandring. Ibland kan de
snarast vara kontraproduktiva. Men de kan vara
|atta att ta till nar det galler att visa handlings-
kraft. De ar en tacksam grund for politiska
utspel. Att §stadkomma I&ngsiktiga strukturella
férandringar &r inte bara svérare utan ofta

mer otacksamt. Det &r inte heller ndgot som
hénder utan ett envist och kraftfullt arbete. Vi
ar overtygade om att reformerna i denna vitbok
kommer gora skillnad. Problemen de riktar sig
mot &r inte nya, men ska nagot forandras kravs
det inte bara nya beslut utan ocksé nya former
av beslut. Reformer som tar fasta pé de
strukturer som faktiskt behover férandras, som
skiftar fokus fran individen till samhallet och
som leder till att farre drabbas.

Fakta om stress pa
arbetsplatsen

Det finns ett antal faktorer som har inverkan pa risken for stress i arbetet.
En valkéand modell handlar om krav, kontroll — och stod. Balansen mellan
de krav som en person upplever i sitt arbete och den kontroll hen har

i sitt arbete ar av stor betydelse for stressen i arbetet. Kombinationen
hdga krav och bristande kontroll kallas for spant arbete och dkar risken
for langvarig stress.

Arbetsplatser dar medarbetarna kan rakna med gott stéd frén chefer
och kollegor har goda férutsattningar for att motverka att skadlig stress
uppstar. Stod fran chefer och kollegor kan fungera som en buffert vid
spant arbete. Om prestationen pa arbetet inte mots av en beléning som
upplevs som rimlig kan detta leda till stress.

Stress i arbetet kan ocksa paverkas av balansen mellan en persons
férvantningar pa arbetet och vad arbetet faktiskt innebar. En arbetsplats
har bra forutsattningar for en god arbetshalsa nar medarbetarna

har realistiska forvantningar pa arbetet, arbetsplatsen och pa
organisationens mal samtidigt som organisationen stéller realistiska
krav p&d medarbetarna. Chefen &r den som ska se till att mélen i
medarbetarnas arbete &r rimliga och tydliga. Darfor r ocksa chefens
egen tillgang till stéd och andra resurser mycket viktig.

Det har ocksé betydelse att medarbetarna upplever att ledningen
engagerar sig i organisatoriska och sociala arbetsmiljéfragor. De resurser
som finns for att uppna mél och hantera krav ar av stor betydelse for
stressen i arbetet. Exempel p& sddana resurser ar arbetsmetoder och
arbetsredskap, kompetens och bemanning, rimliga och tydliga mal,
aterkoppling pa den utférda arbetsinsatsen, stéd fran chefer och kollegor
samt mojligheter till aterhdmtning. En resurs av sarskilt stor betydelse ar
dessutom mojligheten till kontroll i arbetet.

Risken att sjukskrivas for stressrelaterad ohéalsa ar sarskilt stor i sa
kallade kontaktyrken, det vill siga yrken som bygger pé kontakt med
andra manniskor. Kontaktyrken &r vanliga bland annat inom véard, omsorg,
sociala tjanster och utbildningssektorn. Kontaktyrken har ofta béde

en mycket hog arbetsbelastning och hdga kanslomassiga krav. Under
s&dana forutsattningar ar stodet frén chefer och kolleger extra viktigt for
att motverka for hog stressbelastning.

(Baserat pé faktablad fran Centrum fér arbets-
och miljémedicin, Region Stockholm, 2018.)



REFORMER

Reformer for ett
hallbart arbetsliv

Citaten i detta avsnitt kommer, om
inget annat anges, frén deltagare vid de
rundabordssamtal som genomforts.

Den stressrelaterade psykiska
ohélsan &r en foljd av hur vart
samhalle och arbetsliv ar organiserat.
Den uppkommer inte pa grund av
okunskap eller av nédvandighet. Den
valjs nar farre behover gora meri
aldreomsorgen.

Den véljs nar ny administration
minskar tiden fér motet med patienter
i halso- och sjukvarden. Den viljs

nar engagerade medarbetare inte far
tydliga granser fran sin arbetsgivare i
ett granslost digitalt arbetsliv.

Den valjs nar nagon far annu fler
arbetsuppgifter att I6sa men inte
verktygen att kunna gora det. Ett
hallbart arbetsliv kréver andra, nya
och battre val. Och ska manga vélja
annorlunda kravs det beslutsamhet.
Om du vill se ett friskare Sverige,

gor da inte som vanligt. | dag finns
det tillrackligt med kunskap om den
stressrelaterade ohalsan for att vi ska
veta vad vi bor gora annorlunda. Nu
ar det en fraga om att vilja férandra.
Det kravs nya beslut. Reformagendan
i denna vitbok ar en startpunkt med
syfte att skapa ett hallbart arbetsliv.
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Ansvar och ledarskap

Reformforslag

#1 Nationellt expertrad

Ett primart och centralt budskap ar
att det behdvs ett starkare och mer
konsekvent politiskt ledarskap. Det
finns mycket en politiker kan gora
som inte handlar om lagar, skatter
och bidrag. Ledarskap ar att kliva
fram och peka ut en ambition. Men
ledarskap ar ocksa att bade ta och
utkrava ansvar. Nar det galler den
stressrelaterade ohéalsan behdvs
mer och battre ledarskap.

Regeringen bor skapa ett expertréd kring stressrelaterad psykisk ohalsa som

kan stddja Regeringskansliets arbete.

#2 Kunskapslyft for arbetsgivare

Ansvariga politiker, myndigheter och andra aktérer har ett gemensamt ansvar
att bidra till 6kad kunskap om skadlig och oskadlig stress, om vad som ar
farliga arbetsférhallanden och om vilka skyldigheter en arbetsgivare har. Det
behdvs en utbildningsinsats for arbetsgivare.

#3 Straffbara arbetsférhallanden

Det maste bli Iattare att utkrdva ansvar. Den som ansvarar for farliga
arbetsforhallanden ska kunna stéllas till svars. Det beh6vs en 6versyn
av reglerna kring arbetsmiljobrott och att forslagen om sanktionsavgifter

genomfors i enighet med SOU 2022:45.

Reform 1

Nationellt expertrad

Regeringen bor skapa ett expertrad
kring stressrelaterad psykisk ohédlsa som
kan stodja Regeringskansliets arbete.

En framgéngsrik kamp mot stressrelaterad
psykisk ohédlsa kommer att krdva en helt ny
grad av samordning p alla politiska nivaer.
Samordningen maste starta hos regeringen.
| dag ar fragan splittrad pa ménga olika
departement. Ett konkret forslag for att 6ka
samordningen och for att etablera en gemen-
sam kunskapsgrund &r att regeringen bor
inratta ett expertréd for stressrelaterad
psykisk ohéalsa, ett rad med forskare fran
olika discipliner som placeras centralt i
Regeringskansliet och kan forse politiken
med underlag och rekommendationer.

Reform 2

Kunskapslyft for arbetsgivare

Ansvariga politiker, myndigheter och andra

aktorer har ett gemensamt ansvar att bidra till
o6kad kunskap om skadlig och oskadlig stress,
om vad som ar farliga arbetsforhallanden och
om vilka skyldigheter en arbetsgivare har. Det
behovs en utbildningsinsats for arbetsgivare.

En del av det nya politiska ledarskapet som vi
efterfragar &r att ta utbildningsansvar i fragan
gentemot arbetsgivare. En forenklad bild av
orsaker till stressrelaterad psykisk ohalsa
férsvérar ett bra férebyggande arbete.

Ett grundldggande budskap bor vara att stress
i sig inte &r farligt. Det &r brist pa tillracklig
&ternamtning som &r problemet. Ansvaret for
att undvika skadlig stress ligger hos alla men

i synnerhet hos dem med makt att forma hur

Réadet skulle kunna bli fér den psykiska ohalsan
vad FN:s klimatrad The Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) ar for klimatet, en
lank mellan forskning och politik.

“Det kravs ett tydligare
politiskt ledarskap som har
tillgang till samlad kunskap
kring psykisk ohalsa.”

vi arbetar. Ansvariga politiker, myndigheter
och andra aktdrer har ett gemensamt ansvar
att bidra till kad kunskap om skadlig och
oskadlig stress, om vad som &r farliga
arbetsférhéllanden och om vilka skyldig-
heter en arbetsgivare har. Det behdvs en
utbildningsinsats for arbetsgivare.

“Kunskapen om hur man kan
forebygga stressrelaterad
psykisk ohalsa ar bristfallig

pa manga hall. Det géller inte
minst vikten av aterhamtning.”



Reform 3

Straffbara arbetsforhallanden

Det maste bli lattare att utkréva ansvar. Den
som ansvarar for farliga arbetsférhallanden
ska kunna stéllas till svars. Det beh6vs en
oversyn av reglerna kring arbetsmiljébrott och
att forslagen om sanktionsavgifter genomfors i
enighet med SOU 2022:45.

| dag gér det inte att stélla ansvariga till svars.
Den som blir sjuk Iamnas ensam med frédgorna
- vad gjorde jag for fel? Varfor utkraver

ingen ansvar av de som satte mig i den

hér situationen?

Ingen har annu domts for arbetsmiljobrott nar
n&gon blivit sjuk till fljd av kronisk arbets-
relaterad stress. Det fanns forhoppningar om
att den nya foreskriften om organisatorisk och
social arbetsmiljo skulle géra det |attare att
utkréva ansvar men sa har det inte blivit. Inte
ens i ett fall dar ett sjalvmord klassades som
arbetsskada bedémde &klagare att det gick
att vicka atal. '8

Ingen del av foreskriften om organisatorisk
och social arbetsmiljo ar heller kopplad till
mojlighet for Arbetsmiljoverket att doma ut
en sanktionsavgift, till skillnad fran manga
andra arbetsmiljorisker i dagslaget. |
utredningen SOU 2022:45, Steg framat,
med arbetsmiljén i fokus, finns forslag om
att ge Arbetsmiljoverket befogenhet att
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utférda sanktionsavgifter om féreskrifterna

for organisatorisk och social arbetsmiljo

inte féljs. Utredningen foreslar ocksé att
Arbetsmiljoverket fér i uppdrag att inféra nya
eller omarbeta befintliga foreskifter for att
mojliggora att avgifter ska kunna utfardas. Vi
valkomnar férslagen och hoppas de genomfors
skyndsamt.

Det maste bli Iattare att utkrdva ansvar. Den
som ansvarar for farliga arbetsférhallanden
ska kunna stéllas till svars. Det behdvs en
oversyn av reglerna kring arbetsmiljobrott och
mojligheter till att utfarda sanktionsavgifter
méste genomféras i enighet med férslagen i
utredningen 2022:45.

770 personer dor uppskattningsvis varje
&r av stroke och kranskérlssjukdom som
orsakats av arbetsrelaterad stress.

770

Kélla: Uppskattning i kunskapséversikt
frén Arbetsmiliéverket (2019)
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Atgarder for att
forbattra arbetslivet

Under 2021 sjukskrevs 70 000
personer pa grund av stressrelaterad
psykisk ohalsa och 75 procent av
dem var kvinnor.'® Aven om stress-
relaterad ohalsa kan orsakas av
faktorer bade i och utanfor arbetet
finns det ett tydligt samband mellan
faktorer i arbetsmiljo, stress och
psykisk ohalsa.

Ar efter &r drabbas alldeles for
manga. Det &r individer av samma
kon, fran samma branscher och
yrken som sjukskrivs i en storre
omfattning. Det duger inte. Det
forebyggande arbetsmiljdarbetet
maste tas pa allvar. Det gar att
skapa hallbara arbetsplatser.
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Reformforslag

#4 Haverikommission

Det bor tillsattas en nationell haverikommission som varje &r gor grundliga
genomlysningar av nagra av de mest utsatta yrkesgrupperna. Dessa bor
inkludera &tgardsprogram med tydligt ansvarsutkravande.

#5 Redovisa arbetsmiljo

Alla kommuner och regioner ska vara skyldiga att arligen redovisa hur den
stressrelaterade psykiska ohalsan ser ut i deras verksamheter genom 6ppna
jamfdrelser.

#6 Jamstalld arbetsmiljo

Pa arbetsplatser 6ver en viss storlek ska arbetsgivaren vara skyldig att
regelbundet gdra undersokningar av den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon for att minska arbetsmiljoskillnader och skillnader mellan konen.
#7 Implementera tillitsreformen brett

Utveckla tillitsbaserad styrning och ledning inom statlig, regional och kommunal
verksamhet.

#8 Okat chefsstod

Arbetsmiljoverket bor ges i uppdrag att skapa konkreta anvandbara stéd som
kan omsattas i praktiken.

#9 Forskningsbaserade lI6sningar i arbetslivet

FORTE bor ges i uppdrag att finansiera implementeringsforskning kring
systematiskt arbetsmiljdarbete med sarskilt fokus pé organisatorisk och social
arbetsmiljo.

#10 Effektivisera rehabiliteringsstodet

Det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstédet bér 6kas och inriktas helt pa sméa
och medelstora arbetsgivare.
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Reform 4

Haverikommission

Det bor tillsattas en nationell haveri-
kommission som varje ar gér grundliga
genomlysningar av nagra av de mest
utsatta yrkesgrupperna. Dessa bor
inkludera atgardsprogram med

tydligt ansvarsutkravande.

Att starka det forebyggande arbetet handlar om
att sluta acceptera den radande ordningen. Det
kan inte vara acceptabelt att samma yrken och
branscher ar efter ar far fortsitta vara sarskilt
riskfyllda att arbeta i, med 6kad risk att drabbas
av stressrelaterad psykisk ohalsa.

Arbetsmiljéverket gor sarskilda utredningar
(djupstudier) inom omraden och branscher
som de ser ar mer riskutsatta. Inom ramen for
inspektionsverksamheten gors ocksé projekt
och kampanjer dar man riktar sig mot sarskilda
arbetsmiljoproblem eller branscher. Detta
arbete behdver utvecklas och starkas.

Det bor tillsattas en sarskild nationell

Reform 5

Redovisa arbetsmiljo

Alla kommuner och regioner ska vara skyldiga
att arligen redovisa hur den stressrelaterade
psykiska ohélsan ser ut i deras verksamheter
genom Oppna jamforelser.

Att folja och redovisa skillnader i arbetsmiljon
ar en viktig del av ett forebyggande arbete.
Det ar viktigt att synliggora och lara av de
verksamheter som fungerar val, men ocksa
att upptacka och atgarda langvariga och
konsekventa brister, oavsett var ansvaret
finns. | offentliga verksamheter ar det sarskilt
viktigt med 6ppenhet och mgjlighet att ut-
krava ansvar. Behovet blir sarskilt tydligt mot
bakgrund av att det ar de offentliga, politiskt
styrda, verksamheterna som hor till de allra
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kommission som varje &r analyserar nagot
eller ngra av de vérst utsatta yrkesgrupperna.
Kommissionen ska rapportera till regeringen
och bér ges ett tydligt mandat att peka pé
nddvandiga atgarder och var ansvaret for
dessa ligger. Det ska sedan gdras en ordentlig
uppfdljning av vad som gjorts.

Det ar hog tid att utkrava ansvar for arbets-
miljéer som ar efter &r skapar onddig sjukdom
hos tusentals manniskor.

“Ar efter &r &r det i princip
samma yrkesgrupper som
har de hdgsta ohalsotalen.
Anda4 tilldts det fortsatta.”

varst drabbade. Kommuner och regioner ska
vara skyldiga att arligen redovisa hur den stress-
relaterade psykiska ohalsan ser ut i deras
verksamheter genom Oppna jamforelser.

“Bristerna inom offentlig

sektor ar oacceptabla. Det finns
ett direkt politiskt ansvar for
arbetsmiljon i offentlig sektor och
den borde vara en férebild att
peka p3, inte ett skrackexempel.

Reform 6

Jamstalld arbetsmiljo

P& arbetsplatser 6ver en viss storlek ska
arbetsgivaren vara skyldig att regelbundet
gora undersokningar av den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon for att minska arbets-
miljéskillnader och skillnader mellan kénen.

Kvinnor drabbas i hégre grad an man av
stressrelaterad psykisk ohalsa. Det beror

pa en stdrre exponering for riskfaktorer.
Kvinnodominerade sektorer och yrken har en
samre organisatorisk och social arbetsmiljo.
Men aven nar kvinnor och man &r i samma
yrke eller pd samma arbetsplats finns det
ofta skillnader i arbetsmiljo. 22" For att minska
osakliga kdnsbaserade I6neskillnader finns
det sedan lange krav pé Idnekartldggningar.
Det ar hog tid att géra samma sak nér det
galler arbetsmiljon. Arbetsgivare som omfattas
av skyldigheten att gdra I6nekartlaggningar
ska ocksa vara skyldiga att regelbundet gora
undersokningar av den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon med sarskilt fokus

Reform 7

Implementera tillitsreformen brett

Utveckla tillitsbaserad styrning och
ledning inom statlig, regional och
kommunal verksamhet.

En kritik som ofta hors inifrén offentlig sektor
ar att det som upplevs som kdrnuppgiften,

ta hand om patienter eller undervisa elever,
tréngs ut av olika administrativa uppgifter
som huvudsakligen syftar till att forse hogre
nivéer i organisationen med olika sorters
uppfdljningsdata som sallan meningsfullt
&terkopplas tillbaka. Det var till stor del den
sortens kritik som ledde till att regeringen
inledde arbetet med en tillitsreform som syftar
till att forandra styrning och ledning inom
offentlig sektor — 1&t proffsen vara proffs -

pa konsskillnader i syfte att minska
arbetsmiljéskillnader mellan kénen.

Om det finns systematiska skillnader ska

det finnas en plan for att dtgarda dem.
Arbetsmiljoverket bor ges i uppdrag att ta fram
metoder och stdd for arbetet.

“Lénekartlaggningar har varit
ett viktigt lagstadgat verktyg
for att komma at osakliga
I6neskillnader mellan man och
kvinnor. Liknande verktyg bor
kunna anvéandas for att komma
at skillnader i organisatorisk
och social arbetsmiljo.”

som det ibland uttrycks. Tillitsdelegationens
arbete visar hur detta kan ske. | grunden handlar
det om att minska detaljstyrningen och 6ka
handlingsfriheten. Att I&ta de anstallda f& storre
inflytande 6ver hur exempelvis arbetsscheman
l4ggs. Det bygger ocksé pé en god dialog mellan
olika nivaer kring férutsattningarna for att I6sa
sina uppgifter och vad som ar det 6vergripande
mélet med verksamheten.

| praktiken skapar det mer kontroll 6ver det egna
arbetet och battre férutsattningar att hantera
olika sorters mélkonflikter. Om alla delar finns
pa plats reducerar det flera av de viktigaste
riskfaktorerna for stressrelaterad psykisk ohélsa
och bidrar till mer hallbara arbetsplatser.
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Myndigheten fér arbetsmiljékunskap
konstaterar i sin kunskapsoversikt kring friska
arbetsplatser att offentliga verksamheter ofta
lider av motstridiga logiker for organisering

av arbetet, och att de anstallda i hogre
utstrackning behdver fa arbeta efter sin
professionslogik.?? Det kan till exempel galla

en lakare som pé grund av ekonomisk styrning
eller olika former av detaljreglering inte kan
mota patienterna pa det satt hen beddémer som
bast. Begreppet etisk stress™ har anvants for att
beskriva situationer dir ndgon tvingas arbeta
pa ett annat s&tt &n vad som dikteras utifrén
den egna yrkesrollen och professionen. En av
deltagarna vid ett av de runda borden uttryckte
skolans problem som att den har drabbats av
en perfekt storm i métet av en marknads- och
byrékratisk logik.

| en rapport frén Sveriges féretagshalsor
betonas att det systematiska arbets-
miljoarbetet bor breddas till att omfatta

fler faktorer och hojas till hégre hierarkiska
nivder i organisationen.? | sin stora tillsyn av
dldreomsorgen konstaterar ocksé arbets-
miljoverket att: “Det har stor betydelse att
inspektionsinsatsen dven omfattar den
beslutande nivan - politiska- och férvaltnings-
chefsnivan eller styrelser (huvudmannaniva).
Ledningens engagemang &r avgdérande fér
att ge personalen de rétta férutsattningarna
fér balans mellan resurser och krav i
dldreomsorgsverksamheten.” %

* Ibland anvands "samvetsstress”
eller "moralisk stress”.
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Nu kravs att politiker pa nationell, regional
och kommunal niva fullt ut fullféljer den pa-
borjade tillitsreformen. Det ar sannolikt en
av de viktigaste reformerna for att férbygga
stressrelaterad psykisk ohalsa inom
offentlig sektor.

“Med all min erfarenhet och
kunskap skulle jag kunna gora
ett fantastiskt jobb. | grunden
alskar jag det har yrket och jag
vill verkligen hjalpa manniskor.
Men jag kénner inte att jag

far chans. | stallet drunknar
jag i krav pa rapportering och
dokumentation och mitt arbete
mats dessutom ofta pa satt
som leder fel. Jag kdnner mig
stressad, maktlos och frustrerad.
Onskar att man hade tagit vara
mer p& min kunskap.”

Citat fran SOU 2018:38

Reform 8

Okat chefsstdd

Arbetsmiljoverket bor ges i uppdrag att
skapa konkreta anvandbara stod som kan
omsattas i praktiken.

Forebyggande arbete behdvs pé alla nivaer.
Ett stort ansvar ligger centralt och hogst
upp. Samtidigt behdvs det ocksé battre stod
for forsta linjens chefer. Det finns ett tydligt
regelverk kring systematiskt arbetsmiljdarbete
och gott om handledningar och kurser. And3
vittnar manga chefer om svarigheten att
veta hur man faktiskt ska béra sig at. Det

ar en sak att kartlagga risker och att pé ett
Svergripande plan ta fram atgarder. Men vad
ska du konkret géra som chef for att skapa
battre forutsattningar for dina medarbetare?
Det behovs en brygga mellan system och
processer 8 ena sidan och det konkreta
chefskapet & andra sidan. Arbetsmiljoverket

bor ges i uppdrag att utveckla sina stéd och sin

Reform 9

Forskningsbaserade l16sningar
i arbetslivet

FORTE bor ges i uppdrag att finansiera
implementeringsforskning kring systematiskt
arbetsmiljoarbete med sarskilt fokus pa
organisatorisk och social arbetsmiljé.

Det finns god kunskap om vad som pé en
Svergripande niva skapar friska arbetsplatser.
Det finns ocksd mycket forskning om vilka
faktorer i den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon som utgor risk- och friskfaktorer
pa en individuell niva. Det finns betydligt
mindre kunskap om hur man implementerar
dessa och faktiskt far till stand féréandring.
Vilka interventioner och atgarder ar de mest
effektiva for att forbattra arbetsmiljon och
forebygga stressrelaterad psykisk ohalsa?
Det finns kunskapsluckor att fylla. Det statliga

radgivning for att skapa konkret och anvandbar
hjalp at forsta linjens chefer for att dstadkomma
battre arbetsmiljo.

“Chefer upplever ofta att
planer och analyser bara blir
annu en boérda. De star 4nda
ensamma nar det galler att |0sa
de konkreta problemen.”

forskningsradet FORTE bdr ges i uppdrag
att finansiera implementeringsforskning
med sérskilt fokus pé att forbattra den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

“Det finns relativt lite forskning
kring framgangsfaktorer vid
implementering av ett
systematiskt arbetsmiljdarbete.”
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Reform 10

Effektivisera rehabiliteringsstodet

Det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstodet
bor 6kas och inriktas helt pa sma och
medelstora arbetsgivare.

I synnerhet smé arbetsgivare behdver battre
stdd nar en anstalld drabbas av stressrelaterad
psykisk ohalsa. Det &r svart att hantera sjukfall
i en liten verksamhet som b&de &r sarbar och
saknar de resurser som finns hos stora arbets-
givare. | dag finns ett stdd — arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstéd - som gér att anvanda béde
for att forebygga sjukfall och for att underlatta
atergang i arbete.

28

Trots att stédet gjorts om relativt nyligen
anvands det 1angtifrén i den utstrickning

som &r tankt. Varje &r blir det mycket pengar
over. Stédet anvands dessutom i valdigt liten
utstrackning av just de sma- och medelstora
arbetsgivare som kanske skulle ha stdrst nytta
av det. Tanken ar god men dagens modell
fungerar inte. Att gora stédet mer generést men
samtidigt avgransa det till sm&- och medelstora
arbetsgivare skulle kunna vara en I6sning for
att effektivisera stédet och na de resultat som
ar tankt.

Sma arbetsgivare behdver battre stéd nar en
anstalld drabbas av stressrelaterad psykisk
ohélsa. Det gér att ansdka om arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstdd, men det anvands i valdigt
liten utstrdckning. Vi foreslar att goéra stédet mer
generdst och samtidigt avgrénsa det till smé-och
medelstora arbetsgivare for att effektivisera
stodet till att nd de resultat som &r tankt.
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Battre Vél’d Utover ett br? férebygg?nde arbete
.. . behdver tillgangen till vard och stoéd

och rehabilitering forbattras ordentligt for dem som
drabbas av stressrelaterad psykisk
ohélsa. | dag finns det betydande
brister bade vad géller tillgéng till god
vard och ett samlat stéd och ansvar
for att hjalpa manniskor tillbaka.
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Reformforslag

#11 Kartlagg varden

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att kartlagga tillgangen till vérd vid
stressrelaterad psykisk ohalsa.

#12 Utveckla primarvarden

Alla regioner maste sikerstalla att det finns god tillgéng till strukturerade
vardprocesser i primarvarden och tillrickliga resurser for detta.

#13 Forskning om behandling

I sin roll som forskningspolitisk radgivare till regeringen bér Vetenskapsradet ges
i uppdrag att analysera férutsattningarna, saval ekonomiska som organisatoriska,
for forskning kring behandling av stressrelaterad psykisk ohalsa.

#14 Stark rehabiliteringskoordinatorerna

Rehabiliteringskoordinatorerna bor ges ett vidgat uppdrag och kraftigt 6kade
resurser.

#15 Samlad radgivning pa 1177

Uppratta en sarskild kontaktvag hos 1177 for personer med psykisk ohalsa. Det
bor vara en tjanst som utdver radgivning kring vard ocksa

har kunskap kring andra tjanster, stéd och regelverk som &r viktiga

fér malgruppen.

#16 Forenklad myndighetskommunikation

Regeringen bor ge alla berorda myndigheter ett sarskilt uppdrag att se 6ver sin
kommunikation med malgruppen.
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Reform 11

Kartlagg varden

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att
kartldgga tillgangen till vard vid stress-
relaterad psykisk ohalsa.

Idag har de som drabbats av stressrelaterad
psykisk ohélsa inte tillgéng till likvardig vard.
Vilken vard du far och hur mycket vard som ges
beror pa var i landet du bor. Vard och stdd &r
pa ménga héll begransad och méter dnnu

inte behoven. 2°

Majoriteten av de som drabbas av
stressrelaterad psykisk ohalsa séker vard inom
primarvarden. Idag finns det otillracklig kunskap
om vérdens omfattning och vilken behandling
som faktiskt ges dar, vilket ocksd gér det svart
att utvérdera det som goérs. En mindre andel av
patienterna fér vard inom den specialiserade
dppenvarden. Nar det géller utbudet av spec-
ialiserad 6ppenvard gar det daremot att f& en
bild, &tminstone av vardens omfattning.

Det ar uppenbart att det finns stora regionala
skillnader i antalet besdk inom specialist-
varden, fran cirka 400 (V&stra Gotaland)

till drygt 2000 (Stockholm) besok per

100 000 invanare.

Skillnaderna kan eventuellt tyda p& ojamlik
vérd eftersom de inte helt kan férklaras av
hur manga som &r sjukskrivna i respektive
region (se Figur 2).

Med tanke p& hur manga som drabbas ar det
anmarkningsvart att det i s§ stor utstrackning
saknas kunskap om vardens omfattning, vilken
behandling som faktiskt utfors, riktlinjer for
hur varden ska bedrivas och att det finns

s fa forskningsstudier kring behandling av
stressdiagnoser. Regeringen bor snarast

ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartldgga
tillgdngen till vérd vid stressrelaterad

psykisk ohalsa.

Figur 2 Besok i specialiserad 6ppenvard for stress och padgdende sjukfall

med stressdiagnos per 100 000 invanera, regionniva, 2021
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Reform 12

Utveckla priméarvarden

Alla regioner maste sakerstilla att det
finns god tillgdng till strukturerade vard-
processer i primarvarden och tillrickliga
resurser for detta.

Stressrelaterad psykisk ohalsa ar ett

vitt begrepp som omfattar flertalet
stressdiagnoser som exempelvis akut
stressreaktion, posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD), anpassningsstdrning, reaktioner pé svar
stress och utmattnings syndrom. Har &terfinns
bade individer med lindriga symtom som
fungerar vl i vardagen, till patienter med svéra
symtom som har stora problem att hantera
vardagliga uppgifter och aktiviteter.

Primarvérden &r, for de allra flesta, férsta motet
med halso- och sjukvarden. | primarvarden
finns en mojlighet att forebygga och férhindra
sjukdom hos de som har lindriga symptom

och samtidigt behandla eller remittera

de med svérare stressrelaterad ohalsa.

Svér stressrelaterad ohélsa, exempelvis
utmattningssyndrom, &r svarbehandlat.
Sjukskrivningarna blir ofta I&nga och vigen
tilloaka lang och svér. Det stéller hga krav
pa varden som behdver kunna méta alla

dar de befinner sig. Ett gott exempel ar det
vérdprogram som tagits fram vid Gustavsbergs
vardcentral i Stockholm, dar det finns en
tydlig stegvis process som bdrjar med stdd till
sjalvhjalp och som sedan kan trappas upp vid
behov. 2

Det finns mycket att vinna p3 att forebygga
sjukdom men dven pé att det finns god tillgéng
till vard innan sjukdomsférloppet gatt Iangt.

Ett grundldggande krav ar att det, oberoende
av var du bor, ska vara laga trésklar till vard.
Alla regioner maste sikerstilla att det finns

god tillgang till strukturerade vardprocesser

i primarvérden och tillrackliga resurser for detta.
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Reform 13

Forskning om behandling

I sin roll som forskningspolitisk radgivare till
regeringen b6r Vetenskapsradet ges i upp-
drag att analysera férutsattningarna, saval
ekonomiska som organisatoriska, for forskning
kring behandling av stressrelaterad

psykisk ohalsa.

Det finns betydande kunskapsluckor och
ett stort behov av forskning kring behandling
av stressrelaterad psykisk ohalsa. %

Det géller i synnerhet behandling vid svar
stressrelaterad psykisk ohélsa, exempelvis
vid utmattningssyndrom.

Val utformad KBT-behandling, dven internet-
baserad, tycks kunna minska symtom.282°
Forskning pekar dven pa att det &r gynnsamt
att involvera arbetsplatsen tidigt for tidigare
dtergang i arbete.? Trots denna kunskap
saknas det behandling som vi med sékerhet

\
S
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vet leder till ett snabbare tillfrisknande och
&tergang i arbete, for en stor patientgrupp
med ett ofta utdraget sjukdomsforlopp. For
att ge de drabbade battre behandling som ar
vetenskapligt belagd behévs det badde mer
forskning och battre forutsattningar for denna.

I sin roll som forskningspolitisk radgivare

till regeringen bor vetenskapsradet ges i
uppdrag att analysera forutsattningarna,

saval ekonomiska som organisatoriska, for
forskning kring behandling av stressrelaterad
psykisk ohalsa. | uppdraget bér inga att ge
rekommendationer kring hur forskningen kan
starkas. En forebild for hur man kan arbeta kan
vara det program i Storbritannien (IAPT) som
skapat en kraftigt 6kad tillgéng till behandlingar
vid depression och &ngest, men som ocksa
bygger pé en systematisk insamling av data
vilket mojliggdr noggrann uppféljning

och forskning. ®

For att ge de drabbade béttre behandling som
ar vetenskapligt belagd behdvs det bade mer
forskning och battre férutsattningar for denna.
Det finns exempel som skapat en kraftigt 6kad
tillgang till behandlingar vid depression och
angest, men som ocksa bygger pa en system-
atisk insamling av data vilket méjliggér noggrann
uppfdljning och forskning som skulle kunna
anvandas som férebild.

Reform 14

Stark rehabiliteringskoordinatorerna

Rehabiliteringskoordinatorerna bor ges ett
vidgat uppdrag och kraftigt 6kade resurser.

For ménga som drabbas av stressrelaterad
psykisk ohalsa kan det vara en lang vag till-
baka till god hélsa och till arbete fullt ut.

Det slar hart pd manga sitt, bade privat- och
samhallsekonomiskt. M&nga kan vittna om att
det &r en tung process dar mycket ansvar vilar
pa den som &r sjuk att sjalv koordinera och hélla
ihop processen mellan exempelvis arbetsgivare,
sjukvérden och Forsikringskassan. Manga
sjuka har inte den férmagan. Sa ska det inte
behdva vara. Det handlar inte bara om att fa
tillgang till olika typer av stéd och insatser, de
méste ocksé hanga ihop och vara koordinerade.
For sjukskrivna finns det i viss utstrackning

sé& kallade rehabiliteringskoordinatorer inom
primarvarden, och andra delar av vérden, som
kan vara ett stdd. Koordinatorerna ar dock
valdigt inriktade péa sjukskrivningsprocessen
och har ofta begransade forutsattningar att
utféra sina arbetsuppgifter fullt ut.>2 Det behovs
betydligt battre stdd fér dem som ar drabbade.

Koordinatorerna bor ges kraftigt 6kade resurser
och betydligt mer tid per patient. Uppdraget
b6r ocksé vidgas till att dven omfatta patienter
som har behov av koordinerade insatser men
som inte ar aktuella for sjukskrivning. Rehab-
iliteringskoordinatorerna bor ges ett vidgat
uppdrag och kraftigt 6kade resurser.

“Ingen har ansvar for upp-
foljning och kontinuitet. Jag kan
ga igenom ett rehabiliterings-
program och nar det ar klart
hander ingenting. Plotsligt
kommer det en kallelse till
nagot helt nytt. Hur det hdnger
ihop far jag inte veta. Alldeles
for mycket ansvar ligger pa den
som &r sjuk att sjalv halla ihop
alla processer.”
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Reform 15

Samlad radgivning pa 1177

Uppréatta en sarskild kontaktvag hos 1177 for
personer med psykisk ohélsa. Det bor vara en
tjianst som utéver radgivning kring vard ocksa
har kunskap kring andra tjanster, stéd och
regelverk som &r viktiga for malgruppen.

Att navigera i varden kan vara svart for ménga,
fér den som &r drabbad av stressrelaterad
psykisk ohélsa kan det vara &n svarare.

Det ar dessutom en stor utmaning att havda
sina rattigheter och férsta vad man har ratt till
och vilka sorters stéd som faktiskt finns.

Det bor inrattas en sarskild kontaktvag hos
1177 f6r personer med psykisk ohalsa. Det
bor vara en tjanst som utdver radgivning
kring vard ocksa har kunskap kring andra

Reform 16

Forenklad myndighetskommunikation

Regeringen bor ge alla berérda myndigheter
ett sarskilt uppdrag att se 6ver sin kommuni-
kation med mélgruppen.

Myndigheter och andra aktérers kommunikation
ar ofta en utmaning fér den som ar sjuk.

Den &r sarskilt utmanande vid stressrelaterad
psykisk ohalsa, d& kognitiva funktioner kan vara
kraftigt nedsatta. Den kognitiva nedsattningen
kan exempelvis paverka formégan att ta in och
férstd information, samt uppréatthélla koncen-
trationen 6ver tid. En blanketts utformning som
rér ett nédvandigt stéd kan vara en utmaning.
Myndigheter har ett ansvar att anpassa sin
kommunikation och sina rutiner efter med-
borgarnas behov. N&r det galler mélgruppen
med stressrelaterad psykisk ohélsa finns
mycket kvar att géra. Kommunikation handlar
delvis om utformning av blanketter, men minst
lika viktigt ar bemoétande, tillgdnglighet och
Oppenhet i samtal och dialog.
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tjidnster, stdd och regelverk som ar viktiga for
malgruppen, det kan gélla Férsdkringskassan,
Arbetsformedlingen, LSS med flera. Detta kan
vara sarskilt viktigt for den som drabbats av
stressrelaterad psykisk ohalsa, men bor vara till
for alla med psykisk ohalsa.

“Det ar hopplost att forsoka
forsta vilka rattigheter man har.
Jag 6nskar att det fanns nagon
man bara kunde ringa som
faktiskt visste nagot.”

Regeringen bor ge alla relevanta myndigheter
i uppdrag att se 6ver sin kommunikation med
malgruppen. Ambitionen bor vara att lyssna pa
vilka behov och utmaningar som finns och att
s& langt som mojligt underlatta fér dem som ar
beroende av dessa kontakter.

“Alla papper och alla blanketter
ar den varsta stressfaktorn.
Tank om myndigheter var
skyldiga att gora allt begripligt
aven for den som ar sjuk.”
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Prevention bodrjar redan
hos barn och unga

Reformforslag

#17 En ny kursplan

Stressrelaterad psykisk ohalsa
drabbar inte bara personer i arbets-
livet. Det &r ocksa ett vanligt problem
hos unga, framst flickor. Insatser i
skolan ar darfor viktiga for att fanga
upp och satta in stod tidigt i livet,
samt att férebygga och bidra till
battre halsa senare i livet. Att tidigt
diskutera och fa anvandbara verktyg
for att férebygga just stressrelaterad
psykisk ohalsa ar en viktig del av
forberedelsen for vidare studier

och arbetsliv. Barn och unga gléms
ofta bort nar det ar dags att tala

om atgarder.

Den psykiska hdlsan bér ges en mycket tydligare plats i kursplanerna

for idrott och halsa.

#18 Stark elevhalsan

Skolh&lsovarden maste bli battre pa att arbeta med psykisk hilsa.

#19 Kartlagg skolans arbete

Alla kommuner bor fa i uppdrag att kartldgga sina skolors arbete med elevernas
psykiska halsa och redovisa hinder och mgjligheter.
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Reform 17

En ny kursplan

Den psykiska hédlsan bor ges en mycket
tydligare plats i kursplanerna for idrott
och hélsa.

Alla behdver bli battre pé att se och tala om
psykisk sjukdom och ohélsa. Det gar framat
men fortfarande ar stigmat betydande och

det finns en stor brist pa kunskap. Det &r helt
avgOrande att samtal om hélsa aven inkluderar
psykisk hélsa. Det forebyggande arbetet méste
bérja tidigt, d& den psykiska oh&lsan hos barn
och ungdomar ar betydande och har okat.?334

Skolan &r en central arena for bade kunskaps-
spridning och tidig upptédckt av problem. Aven
om det finns stor anledning att vara forsiktig
med att ge skolan nya uppdrag &r det svart
att komma ifrén att arbetet med psykisk hilsa
behéver stirkas. Det bor ske pa flera satt.

| dagslaget spelar den psykiska halsan en
mycket undanskymd roll i amnet Idrott och
hélsa, detta giller bade i grund- och gymnasie-
skolan. Med tanke pé att den psykiska hélsan
spelar en sé viktig roll for barn och unga ar
det inte acceptabelt. Med férebyggande

Reform 18

Stark elevhalsan

Skolhalsovarden maste bli battre pa att
arbeta med psykisk hélsa.

Elevhéalsans arbete behdver starkas. Skol-
inspektionen konstaterade i en omfattande
granskning 2015 att “elevhélsan i de granskade
skolorna inte arbetar pa ett satt som fullt ut
stédjer eleverna i att utveckla och bibehalla
psykisk hélsa, eller i att beméta och férhindra
uppkomst av psykisk ohélsa. Elevhélsans arbete
i de granskade skolorna motsvarar dédrmed inte
elevernas behov.” 3% Skolinspektionen pekar pa
att det psykologiska perspektivet ofta saknas.

verktyg som lyfter fram hur exempelvis sémn,
&terhamtning, kost, motion, krav och
prestation inverkar pa psykisk halsa och
hjarnans funktion - star vara barn och unga
battre rustade for framtiden. Den psykiska
halsan bdr ges en mycket tydligare plats i
kursplanerna for idrott och halsa.

“Hade bara nagon sett mig
tidigare hade jag kunnat
undvika sd ménga ar av lidande.
Det var ingen som fattade och
jag hade ju ingen aning om att
jag kunde ha en diagnos.”

Skolans elevhalsoarbete omfattar forstas alla
i skolan, men elevhalsan spelar en sarskilt
viktig roll. Det &r avgdrande att den psykiska
halsan spelar en central roll i elevhalsans
arbete. Det handlar bdde om att férebygga
ohéalsa och om tidig upptackt, samt bra stéd
nar ndgon drabbas. Skolhilsovérden maste
mycket tydligare och systematiskt integrera
frégor om psykisk hélsa i sin verksamhet och
i hadlsoundersdkningar.
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Reform 19

Kartlagg skolans arbete

Alla kommuner bor fa i uppdrag att kartlagga
sina skolors arbete med elevernas psykiska
hélsa och redovisa hinder och méjligheter.

Idag har vi mycket begrédnsad kunskap om

hur skolor samlat arbetar med psykisk halsa.
Darmed saknas i stor utstrackning ocksé
insikter kring vilka majligheter och hinder som
finns for att forbattra och starka arbetet. Alla
kommuner bdr ges i uppdrag att kartldgga sina

skolors arbete och redovisa vilka hinder

och maojligheter som finns for arbetet mot
psykisk ohalsa. Malet maste vara att alla skolor
arbetar systematiskt och kunskapsbaserat mot
psykisk ohalsa.
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Slutord

Stressrelaterad psykisk ohalsa ar

en onddig sjukdom som gar att
forebygga. Det ar ett av de avgérande
budskapen i denna vitbok.

Vi har lyft fram reformférslag pa nationell,
regional och kommunal nivé som adresserar
ansvar och ledarskap, atgarder i arbetslivet,
vérd och rehabilitering samt prevention hos
barn och unga. Dessa bygger pé réd och
insikter fran forskare, experter, arbetsgivare
och drabbade. Reformférslag som &@ven kan
kopplas till Agenda 2030.

Vi vill se ett samhalle dar farre drabbas av
stressrelaterad psykisk ohalsa, dar kvinnor
och man kan gé till jobbet och utvecklas, gora
ett bra jobb och samtidigt ha energi 6ver nar
arbetsdagen &r slut. Ett hallbart arbetsliv som
vi mar bra av.

Sedan den férsta utgdvan av Stresslarmet-

for ett hallbart arbetsliv, trycktes 2020, &r ni
méanga som har bidragit till positiv férdndring
pa omrédet. Samtidigt &r problemen lika stora
dé som nu. Hallbar strukturell férdndring tar tid.
Den férandringen kan du vara med och bidra
till. Ditt engagemang ar viktigt.

Ju fler vi blir som tillsammans adresserar
mojligheter och I6sningar, som lyfter fram
kunskap och goda exempel, krokar arm och
samlar oss i ett gemensamt engagemang och
en stark ambition - desto snabbare kan fler fa
ett friskare arbetsliv. Var en del av férandringen
du ocksé - ta del av reformerna och paverka
dar du kan.

L&t oss gemensamt strdva mot ett tydligt
ledarskap for att forebygga den stress-
relaterade psykiska ohéalsan och ta oss an
de strukturella frdgorna och I6sa dem.

Nu stéller vi in siktet pa ett hallbart
arbetsliv och ett friskare Sverige.
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